都江堰市加强耕地保护保障粮食安全十条措施

（征求意见稿）

为深入贯彻习近平总书记关于加强耕地保护和保障粮食安全系列重要指示批示精神，落实最严格的耕地保护制度，坚决遏制耕地“非农化”、基本农田“非粮化”，防止耕地“撂荒”，守住耕地红线和粮食安全生命线，按照成都市加强耕地保护保障粮食安全的十条措施，结合我市实际制定如下措施。

一、严格落实耕地保护和粮食安全党政同责

将加强耕地保护和保障粮食安全纳入国民经济和社会发展规划，建立“党委领导、政府负责、部门协同、公众参与、上下联动”的共同责任机制，严格落实“长牙齿”的耕地保护硬措施，全面压实党委政府耕地保护和粮食安全责任。强化目标责任制考核，将落实和保障粮食安全责任纳入镇（街道）和部门领导班子乡村振兴实绩考核评价体系，考核结果作为党政和部门领导班子及领导干部考核的重要依据。建立耕地保护和粮食安全的奖惩制度，对完成年度任务成绩突出的镇（街道）及相关单位、个人按规定予以表扬，对履职不到位的按规定通报批评、依规依纪依法追责问责。〔责任单位：市规划和自然资源局、市发改局、市农业农村局，市委组织部、市人社局、市目标绩效考评中心、各镇（街道）〕（逗号前为牵头单位，下同）

二、全面实行耕地保护“田长制”

设立市、镇（街道）、社区、组四级田长，实行镇（街道）第一书记包保责任制，分级压实田长相应耕地保护工作责任，将遏制耕地“非农化”、基本农田“非粮化”、防止耕地“撂荒”纳入各级田长工作职责，构建责任到人、监管到位的耕地保护监管网络，形成“横向到边、纵向到底、全覆盖、无缝隙”的耕地保护机制。对耕地和永久基本农田实行网格化管理，严格耕地用途管制，牢牢守住耕地红线和永久基本农田控制线。〔责任单位：市规划和自然资源局，市农业农村局、各镇（街道）〕

三、完善耕地保护补偿制度

严格落实成都市耕地保护基金使用管理办法基础上，探索建立耕地保护基金发放机制，动态调整耕地保护基金发放范围，对年度国土变更调查中为耕地且仅种植粮油、蔬菜作物的发放成都市耕地保护基金。〔责任单位：市规划和自然资源局、市财政局、市农业农村局，各镇（街道）〕

四、加强高标准农田建设

以提升粮食产能为首要任务，以永久基本农田、粮食生产功能区为重点，规划建设“能排能灌、旱涝保收、宜机作业、稳产高产、生态友好”的高标准农田，在确保3000元/亩的基础上，稳步提高高标准农田建设投入标准。健全高标准农田管护利用机制，明确管护主体、强化管护责任、落实财政专项管护资金，确保高标准农田原则上全部用于粮食和优质蔬菜生产。〔责任单位：市农业农村局、市财政局、市发改局、市规划和自然资源局、市水务局、市交通局、各镇（街道）〕

五、合理保障农民种粮收益

落实好粮食最低收购价、耕地地力保护补贴、水稻目标价格补贴等政策；探索大豆完全成本保险；将水稻自然灾害、病虫害保额提高到700元/亩；对经营主体购买粮食类政策性农业保险险种的自筹保费给予全额补贴。鼓励低效林果、苗木有序腾退恢复种粮,对恢复种粮农户和新型经营主体给予地力提升和水系完善工程补助。支持发展粮食适度规模经营，扩种大豆和油料，推广玉米大豆带状复合种植，充分利用冬闲田扩种油菜。在市域内种植水稻50亩及以上的规模化种植主体，给予500元/亩奖励（含上级规模化奖励政策，不含稻谷目标价格补贴、实际种粮农民一次性补贴）；在市域内种植小麦50亩及以上的规模化种植主体，给予300元/亩奖励（含上级规模化奖励政策，不含稻谷目标价格补贴、实际种粮农民一次性补贴）。对从事粮油种植的贷款项目按当期银行贷款市场报价利率给予贷款主体最高100%、不超过50万元贴息补助。〔责任单位：市农业农村局、市发改局、市财政局，各镇（街道）〕

六、加快“天府粮仓”都江堰片区建设

因地制宜，科学规划，围绕农田标准化、土地股份化、生产规模化、品种优质化、全程机械化、主体职业化、服务社会化、产品品牌化、管理数字化、效益多元化的“十化同步”原则，引入工商资本，依托青山药谷乡村中医药文旅科技产业园和精华灌区—天马粮果联动智慧农业产业园两个重点项目，布局建设8个万亩粮经产业园，组团打造1个十万亩粮油产业园，构建“1+4”现代农业园区体系，建设更高水平的“天府粮仓”都江堰精华灌区核心示范区。〔责任单位：市农业农村局，市财政局、各镇（街道）〕

七、支持粮食品种迭代更新
进一步优化我市粮食品种，扩大新优品种覆盖面，加大粮食新品种试验示范，建立“政府+企业+农户”的区域优良新品种推广机制。鼓励农民合作社等新型生产经营主体进行品种更新和技术应用，对开展粮食品种田间示范及专家鉴定评议的主体一次性给予1000元/亩补贴（每个品种补贴面积不超过3亩）；加强粮食风险防范，加大农作物种子质量监管力度，鼓励种子经营户开展种子质量监测。对完成净度、水分、发芽率、真实性、转基因质量指标检测的种子经营户一次性给予每个样品实时价格补贴。〔责任单位：市农业农村局，市财政局，市经科信局、各镇（街道）〕
八、提升耕地“容积率”

坚持“以粮为主、粮经统筹”路径，依托耕地“容积率”提升科研工作站和粮经复合种植科创攻关基地，强化现有研究试验成果，开展新品种选育、新技术推广，形成科学精准的粮果、粮菜、粮药轮作、套作、间作种植搭配目录、标准化生产、病虫害防治等体系，大力发展粮经复合、立体农业和种养循环等农业生产模式，实现千斤粮、万元钱。研究试验成果纳入国家、省、成都市主推的技术，每项技术奖励5万元。〔责任单位：市农业农村局，市经科信局、市财政局、各镇（街道）〕

九、健全市场粮食监测预警及储备体系

认真执行国家粮食流通统计调查制度，完善粮食价格监测预警和应急保障体系，建立健全价格监测点，加强监测数据分析研判。建立涵盖供应网点、加工企业、储运企业、配送中心、保障中心在内的粮食应急保障企业。加强粮食质量安全检测、监管和风险防控，严禁不符合食品安全标准的粮食流入口粮市场和食品生产企业。抓好粮食收购。落实成都市下达我市粮食储备任务指标，优化储备布局、结构和管理，支持储备粮承储企业建设绿色、低温、智能粮库。有序推进粮食加工企业社会责任储备建立，提升粮食收储调控能力。落实成品粮储备责任，支持提升粮食应急加工能力。加强粮食流通监管，强化粮食应急运输保障能力，促进物流供应安全稳定畅通。支持仓储物流设施建设，提高粮食集散能力。支持本市名优粮油加工业发展，确保终端消费市场不脱销不断档。〔责任单位：市发改局，市财政局、市市场监管局、各镇（街道）〕

十、加强耕地保护和粮食种植动态监测

从依法管控的硬措施和必要补偿的软办法入手，构建严管土地用途、严格主体准入、严防经营风险，村级掌管、镇级代管、市级总管“三严三管”机制，切实加强农用地流转管控。探索成都市耕地种植用途管控试点，绘制全市粮经产业数字地图，利用现代化的遥感技术、地理信息技术以及无人机监测等，加强对粮食种植面积、作物类型的动态监管，确保粮食种植面积只增不减。严格落实“早发现、早制止、严查处”监管机制，充分运用动态巡查、群众举报、媒体曝光等手段，及时发现并依法查处新增实质性违法违规占用耕地特别是永久基本农田的行为。稳妥有序开展农村乱占耕地建房问题整治，强力推进国家耕地保护督查反馈问题整改，落实挂牌督办、警示约谈、公开通报等工作举措，积极推进建立违法用地行政执法与刑事司法衔接机制，坚决纠治违法违规占用耕地重点问题。〔责任单位：市规划和自然资源局、市农业农村局，各镇（街道）〕

本措施自2022年XX月XX日起执行，有效时间2年。


